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2016年6月，電業法開始啟動726修法前之
救火生活～至今 



從來都不是媒體關注焦點 
從來也不是再生能源推動組織的關注焦點 

•除了每年
固定上演
的費率審
議外… 

https://udn.com/news/story/7238/2713007 



2016728  
曇花一現的再生能源發展條例公聽會 

• Expert, 2016/07/28, Public Hearing on Revision of Renewable 
Energy Act of 2009, The Legislative Yuan. 立法院公聽會，「新
政府推動再生能源之機遇與挑戰」105.7.28.立法院紅樓二零一會
議室。 



2016年11月，繼「電業法一百問」後 
之「再生能源發展條例一百點修正芻議」 



我也已經在2017年八月，將再生能源發展條
例修法要點分析完了 

 



淺顯易懂的空心菜指數… 
 



不過終於在很不重要的前瞻基礎建設特別條例、…..
終於等到再生能源發展條例修法與重視 

 

https://www.ey.gov.tw/News_Content4.aspx?n=D0675BEBB0C613C7&sms=1B6A34286EEBCD4C

&s=BB084A12C4E7E41A 



鹹魚翻身？！ 
不只優先，還是「最優先」 

 

https://udn.com/news/story/6656/3001406 

中華民國立法史上罕
見的最優先法案？ 
果然法律總統一再創
造中華民國的歷史！ 



媒體報導的重點 

 

http://www.chinatimes.com/newspapers/201801120

00217-260202 



到底再生能源推動法制在
「能源轉型」當中的地位
為何？ 



世界各國推動能源轉型的政策措施 
    Germany  France EU JP TW 

Overall  GHG emission 
reduction 

V V V V V 

Supply  Renewable 
lectricity  

V V V V V 

Reduction or 
phase out of 

nuclear power 

V V   V V 

Electricity 
Market reform 

V V V V V 

Demand Energy 
conservation 

and efficiency  

V V V V V 

Energy buildings 
emphasis  

V V V V V 



再生能源法，絕對是核心毋庸置疑 



雙面刃的 電業自由化 

• 德國EEG導入之市場直接銷售的目的，不是要特別大力
幫助再生能源的發展，傻傻分不清 



再生能源發展條例的現況 



不能只講2009年的再生能源發展條例 

• 大量的水力發電機組 

• 其實台灣五十年前，就已經能源轉型了 

• 在1934年完工起至1950年代， 

日月潭發電系統的發電量佔全台灣70％以上[8] 

https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%97%A5%E6%9C%88%E6%BD%AD%E6%B0%B4%E5%8A%9B%E9%9B%BB%E6%B0%A3%E5%B7%A5%E4%BA%8Bcite_note-.E6.97.A5.E6.9C.88.E6.BD.AD.E6.B0.B4.E5.BA.AB.E4.B9.8B.E8.88.88.E5.BB.BA-8


眾多PPA方案之雛形 

• 汽電共生系統推廣辦法. 中華民國 七 十 七 年 七 月 十 五 日)→(汽電共生系統實施辦法 

• 行政院環境保護署獎勵沼氣發電執行要點→一般廢棄物掩埋場沼氣發電獎勵辦法 

• 風力發電示範系統設置補助辦法（民國八89年3月22日經（89）能字第89314400號令公布「風

力發電示範系統設置補助辦法」） 

•太陽光電發電示範系統設置補助辦法（89.5.31經濟部） 

• 民國92年11月11日  台電公司發佈「台灣電力公司再生能源電能
收購作業要點 」 

http://law.moj.gov.tw/LawClass/LawContent.aspx?PCODE=O0020055


2003-2009年間之推動成效 

• 風電大幅成長 

•太陽光電微幅成長 

•生質能發電，微幅成長 

•水力發電持平 
Year Run of the rive  

Hydro electricity 
Wind  PV Geothermal 

electricity 
Biomass electricity  Waste electricity 

1997   1,686.00   -   -   -   68.77   75.10   

2003   1,908.75   8.54   0.45   -   103.05   512.41   

2005   1,909.73   8.54   0.57   -   103.05   541.81   

2005    1,909.73   23.94   1.04   -   99.05   573.81   

2006   1,909.73   101.99   1.41   -   116.77   609.46   

2007   1,921.23   185.99   2.44   -   116.77   622.46   

2008   1,937.93   250.39   5.58   -   116.77   622.46   

2009   1,936.93   374.29   9.51   -   116.77   622.46   



2009年再生能源發展條例的重大改變？ 
Measures  

主要機制 再生能源研究發展基金 

饋網電價FIT 

示範補貼與投資補貼 

電網併聯義務 

輔助機制 再生能源發展目標？總再生能源獎勵目標？ 

免關稅或關稅分期繳納優惠  

綠色政府採購 

免雜照優惠 

生質能料源補貼 

土地取得等特殊規範 



FIT是核心當中的核心！ 

• 但是，是有濃厚台灣色彩的德國制度 

• 德國臉，台灣心臟 



躉購費率表 

 

https://udn.com/news/story/7238/2877695 



甚至，還混入違法（？）太陽光電競標制度 



FIT之費率訂定之每年一戰！ 
投資安定性？ 



支持FIT之財政基礎，一直有爭議 
再生能源研究發展基金可否轉嫁民眾？ 
分不清楚是 污染者付費原則 或 使用者付費原則 

• 國文文法不好 
• 「電業及設置自用發電設備達一定裝置容量以
上者，依第一項規定繳交基金 之費用，或向其
他來源購入電能中已含繳交基金之費用，經報
請中央主管 機關核定後，得附加於其售電價格
上。」 
 

• 只好透過新電價公式（103.12.25） 



生質能料源補貼之子法，遲遲未能完成 

• 第十三條 
• 「利用休耕地或其他閒置之農林牧土地栽種能源作物供產製生質能燃料之
獎 勵經費，由農業發展基金支應；其獎勵資格、條件及補助方式、期程之
辦 法，由中央主管機關會同行政院農業委員會定之。」 

• 利用休耕地種植能源作物供產製生質能燃料獎勵補助辦法 

 

http://blog.xuite.net/win636393/twblog/105282832-%E5%88%A9%E7%94%A8%E4%BC%91%E8%80%95%E5%9C%B0%E7%A8%AE%E6%A4%8D%E8%83%BD%E6%BA%90%E4%BD%9C%E7%89%A9%E4%BE%9B%E7%94%A2%E8%A3%BD%E7%94%9F%E8%B3%AA%E8%83%BD%E7%87%83%E6%96%99%E7%8D%8E%E5%8B%B5%E8%A3%9C%E5%8A%A9%E8%BE%A6%E6%B3%95


再生能源發展目標 
是目標？還是限制？ 

• 第六條 

• 中央主管機關得考量國內再生能源開發潛力、對國內經
濟及電力供應穩定 之影響，自本條例施行之日起二十年
內，每二年訂定再生能源推廣目標及 各類別所占比率。  

• 本條例再生能源發電設備獎勵總量為總裝置容量六百五
十萬瓩至一千萬瓩 ；其獎勵之總裝置容量達五百萬瓩時，
中央主管機關應視各類別再生能源 之經濟效益、技術發
展及相關因素，檢討依第四條第三項所定辦法中規定 之
再生能源類別。 



資金機制鐵三角之安排 

投資補貼 

租稅減免優惠 

•只有關稅？ 

公部門政策性

融資、保證？

（失落一角） 



政府自己都不當領頭羊 
宣示意義的綠色政府採購條款？ 

• 第 12 條 政府於新建、改建公共工程或公有建築物時，
其工程條件符合再生能源設 置條件者，優先裝置再生能
源發電設備。 

http://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?Pcode=J0130032&FLNO=12
http://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?Pcode=J0130032&FLNO=12
http://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?Pcode=J0130032&FLNO=12
http://law.moj.gov.tw/LawClass/LawSingle.aspx?Pcode=J0130032&FLNO=12


無法WIFI的再生能源發電傳輸併聯 

• 饋線不足 
• 太陽光電 

• 風力發電 

• 離岸風電 

 



一直擔憂民眾搞違建的免雜照優惠 

• 設置再生能源設施免請領雜項執照
標準 

• 高雄市建築物屋頂設置太陽光電設
施辦法 

• 訂定臺中市建築物設置太陽光電發
電設備辦法 

• 建築物屋頂設置太陽光電設施辦法 - 
臺南市政府 

 

http://web3.moeaboe.gov.tw/ECW/populace/Law/Content.aspx?menu_id=1091
http://web3.moeaboe.gov.tw/ECW/populace/Law/Content.aspx?menu_id=1091
https://www.google.com.tw/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=11&ved=0ahUKEwjEwZbUyI7TAhVDyLwKHWxyCZwQFghRMAo&url=http://outlaw.kcg.gov.tw/NewsContent.aspx?id=402&usg=AFQjCNHrSYVuPqFDLMgE0fBuIP4Z6M7GZw&sig2=Sy129eNJcjAzcWbnJUHHvw
https://www.google.com.tw/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=11&ved=0ahUKEwjEwZbUyI7TAhVDyLwKHWxyCZwQFghRMAo&url=http://outlaw.kcg.gov.tw/NewsContent.aspx?id=402&usg=AFQjCNHrSYVuPqFDLMgE0fBuIP4Z6M7GZw&sig2=Sy129eNJcjAzcWbnJUHHvw
http://lawsearch.taichung.gov.tw/GLRSout/NewsContent.aspx?id=15662
http://lawsearch.taichung.gov.tw/GLRSout/NewsContent.aspx?id=15662
http://law01.tainan.gov.tw/glrsnewsout/NewsContent.aspx?id=381
http://law01.tainan.gov.tw/glrsnewsout/NewsContent.aspx?id=381
http://law01.tainan.gov.tw/glrsnewsout/NewsContent.aspx?id=381
http://law01.tainan.gov.tw/glrsnewsout/NewsContent.aspx?id=381
http://law01.tainan.gov.tw/glrsnewsout/NewsContent.aspx?id=381


一直示範、示範、再示範的再生能源科技 

• 海洋能 

• 離岸風電 

• 地熱發電 

• 燃料電池 



2009-迄今 
• 太陽光電與風力發電，是成長主力 

Year Run of the rive  
Hydro electricity 

Wind  PV Geothermal 
electricity 

Biomass electricity  Waste electricity 

2009   1,936.93   374.29   9.51   -   116.77   622.46   

2010    1,977.43   475.89   22.02   -   116.77   622.46   

2011   2,040.73   522.69   117.89   -   111.32   624.43   

2012   2,081.44   570.99   222.51   -   111.32   629.13   

2013   2,081.44   614.19   392.02   -   111.32   629.13   

2014   2,081.44   637.19   620.08   -   111.32   629.13   

2015    2,089.44   646.69   842.04   -   111.32   629.13   

2016    2,089.44   682.09   1,061.38   -   111.32   629.13   



不過去年光電有爆炸性的成長 

 



近期政策規劃二大重點 

•離岸風電遴選與競標 

 

•全民綠能屋頂計畫 
 

https://www.ey.gov.tw/News_Content.aspx?n=77549

420207EAE06&sms=23BFC6B24FADED31&s=09014F36D

D478ACE 



用行政『內規』推動兆元方案的質疑！ 

 

http://www.storm.mg/article/405537 



再生能源發展條例的修法
規劃 



2016.11 悄悄地公告… 

• 電業法同時在討論，但這兩個法，顯然沒有關連 

 

• E.g., 買不到再生能源發電的再生能源售電業 

 

• WHY？ 



 

十大修法要點 
真的改了很多東西嗎？ 

• 受補貼之再生能源發電種類 

• 一、鼓勵小水力發電，活化既有圳路及水利設施用於發電，爰納入本 條例再生能源
發電之範疇。（修正條文第三條） 

• 地方政府在行政流程之角色 
• 二、基於簡政便民之目的，增訂未達一定裝置容量之再生能源發電設 備由直轄市或縣

(市)政府認定，並適用本條例有關併聯、躉購之 規定。（修正條文第四條） 

• 適用電業申設流程之門檻 
• 三、放寬再生能源自用發電設備適用簡化申設規定之對象為裝置容量「不及二千瓩」者，
不受電業法相關限制。（修正條文第五條）        VS 原 500kW 

• 推廣目標總量 
• 四、為加速再生能源推廣利用，明定自本條例施行之日起二十年內， 逐年檢討及訂定未
來二年再生能源推廣目標及各類別再生能源所 占比率，並修正「推廣目標總量」為一千
七百萬瓩以上。（修正條 文第六條） 

 

 



• 基金與直接反映電費雙軌制，世界首見 
• 五、為落實使用者付費精神、簡化基金運作方式及多元化基金來源， 爰修正基金收取來

源、基金用途及電價反映機制。（修正條文第七 條） 

• 八、就躉購再生能源電能之成本，容許經營電力網之電業得反映於電 價或相關收費費率；

另為滿足用電戶使用綠色電力之需求，明定售電予用戶之電業得訂定綠色電力商品供用

戶選擇；並因應再生 能源發展基金刪除再生能源電價補貼之用途，配合刪除現行條文 

第十條有關補貼申請、費用及審核等相關規定。（修正條文第十條） 

• 併網之規範 

• 六、明確化設備併聯及加強電力網之責任歸屬於「經營電力網之電 業」，並建

立併聯作業之彈性措施，允由再生能源發電設備設置者 單獨或共同設置變電站

及引接線路與電網併聯。（修正條文第八 條） 

• 刪除下限費率 英華威條款？ 
• 七、考量再生能源電能躉購費率審定會每年檢討各項費率計算參數，計算合理報酬下之

躉購費率，且為免躉購費率偏離其實際發電成 本，爰刪除下限費率之規定。（修正條文

第九條） 

 



•其他配合條款 
• 九、配合第七條第五項及第十條第一項有關電價反映
之規定，爰增訂 售電予用電戶之電業及經營電力網之
電業相關成本備查之義務及 違反義務時之處罰規定，
並明定中央主管機關訂定查核辦法之授 權依據。（修
正條文第十八條、第二十一條及第二十二條） 

• 十、為研議相關子法之修訂，並考量後續準備時程之
需要，以及配 合基金預算編列係以年度預算為之，爰
明定本次相關修正條文之 施行日期。（修正條文第二
十三條） 

 



乍看之下之牛肉 

受補貼之再生能源發電種類 

適用電業申設流程之門檻 

基金與直接反映電費雙軌制，世界首見 

併網之規範 



仍舊問題重重 

• 適用電業申設流程之門檻 
• 2000kW看似不錯，但完全只考量PV；而沒有考量其他RES 

• 基金與直接反映電費雙軌制，世界首見 
• 用戶被撥兩層皮 

• 公務預算可以支應的，為何要民眾支應 

• 管制對象要付費的，為何改由民眾付費 

• 併網之規範 
• 沒有更清楚  e.g., 黃金廊道、離岸風電海上變電站的問題可以解決 

• 「再生能源發電設備設置者，得單獨或共同設置變電站及引接線路與電網
併聯； 其共同設置之相關權利義務，應由設置者協議之。」 

 



台灣目前再生能源發展基金之運作流程 
彷彿為了智庫而存在～～～ 
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再生能源發展基金運作機制 

政府編列預算 

簡單之電力流： 
再生能源發電者→台電→電力用戶 

複雜之金流： 
1.台電、IPP、自用發電設備者、(政府)   →   基金   →  再生能源發電者、台電 
2.台電  →  IPP及汽電共生設備者     (§7V:附加於其售電價格) 
3.電力用戶→台電     (§7V:附加於其售電價格) 
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電力事業之電網經營者 

（≒台電） 

電力用戶 

再生能源發電設備裝設者 

電力流向 

電力流向 

金錢流向 

金錢流向 

綜合電業之發電廠
( ≒台電) 

獨立發電業(IPP) 

自用發電設備者 

汽電共生設備者 

簡單之金流 

電網經營者→再生能源發電設備裝設者 

電力用戶→電網經營者 

簡單之電力流 

再生能源發電設備者→電網經營者→電力用戶 

政府預算 

德國及相關國家饋網電價運作機制 



今年一月初開始，媒體瘋狂報導的新希望！ 

 

資料來源：google  



有人真的仔細看過法條？ 
• 立法說明 

• 為推廣再生能源利用，明定用電契約之契約容量在一定容量以上之電力用戶，應
共同參與設置再生能源相關設備、購買再生能源憑證；未依規定辦理者，應繳納
代金。（修正條文第十二條） 

• 規範： 
• 第十二條 政府於新建、改建公共工程或公有建築物時，其工程條件符合再生能
源設置條件者，優先裝置再生能源發電設備。 

• 電力用戶所簽訂之用電契約，其契約容量在一定容量以上者，應於用電場所或適
當場所，自行或提供場所設置一定裝置容量以上之再生能源發電設備、儲能設備
或購買一定額度之再生能源憑證；未依前開規定辦理者，應向主管機關繳納代金，
專作再生能源發展之用。 

• 前項契約容量、一定裝置容量、一定額度、設置再生能源發電設備之種類、儲能
設備之類別、代金之繳納與計算方式、辦理期程及其他相關事項之辦法，由中央
主管機關定之。 



拆解法條 
• 大用戶 

 

• 在用電場所自行設置 

• 提供場所設置 

• 購買一定額度之再生能源憑證 

 

• 容量 vs 電量 

 

• 再生能源發電設備 

• 儲能設備 
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失敗的智庫內部神救援！ 



結論 

 



2025 20%再生能源之目標 
now: 2017 5% 

•只剩八年需要達成目標 

•立意良善 

•缺乏法律配套，達成目標所需之工具 

•完全錯誤的政策規劃： 
•誤以為電業自由化，可以促進綠電發展 
• REC，也不是一個可以促進綠能大量發展
的主要工具（美國是有RPS、歐洲是FIT） 



• 德國人也會覺得台灣政府在搞什麼 
• 德國優先推動改革的EEG 

• 2.1Electricity Feed-in Act (1991) 

• 2.2Renewable Energy Sources Act (2000) 

• 2.4Renewable Energy Sources Act (2004) 

• 2.5Renewable Energy Sources Act (2009) 

• 2.8Renewable Energy Sources Act (2012) 

• 2.10Renewable Energy Sources Act (2014) 

• 2.11Renewable Energy Sources Act (2017) 

 

• 在台灣反而不是優先法案！ 到近期的 最優先法案。。。。 

https://en.wikipedia.org/wiki/German_Renewable_Energy_Sources_ActElectricity_Feed-in_Act_.281991.29
https://en.wikipedia.org/wiki/German_Renewable_Energy_Sources_ActElectricity_Feed-in_Act_.281991.29
https://en.wikipedia.org/wiki/German_Renewable_Energy_Sources_ActElectricity_Feed-in_Act_.281991.29
https://en.wikipedia.org/wiki/German_Renewable_Energy_Sources_ActElectricity_Feed-in_Act_.281991.29
https://en.wikipedia.org/wiki/German_Renewable_Energy_Sources_ActRenewable_Energy_Sources_Act_.282000.29
https://en.wikipedia.org/wiki/German_Renewable_Energy_Sources_ActRenewable_Energy_Sources_Act_.282000.29
https://en.wikipedia.org/wiki/German_Renewable_Energy_Sources_ActRenewable_Energy_Sources_Act_.282004.29
https://en.wikipedia.org/wiki/German_Renewable_Energy_Sources_ActRenewable_Energy_Sources_Act_.282004.29
https://en.wikipedia.org/wiki/German_Renewable_Energy_Sources_ActRenewable_Energy_Sources_Act_.282009.29
https://en.wikipedia.org/wiki/German_Renewable_Energy_Sources_ActRenewable_Energy_Sources_Act_.282012.29
https://en.wikipedia.org/wiki/German_Renewable_Energy_Sources_ActRenewable_Energy_Sources_Act_.282012.29
https://en.wikipedia.org/wiki/German_Renewable_Energy_Sources_ActRenewable_Energy_Sources_Act_.282014.29
https://en.wikipedia.org/wiki/German_Renewable_Energy_Sources_ActRenewable_Energy_Sources_Act_.282014.29
https://en.wikipedia.org/wiki/German_Renewable_Energy_Sources_ActRenewable_Energy_Sources_Act_.282017.29
https://en.wikipedia.org/wiki/German_Renewable_Energy_Sources_ActRenewable_Energy_Sources_Act_.282017.29


可怕的官僚心態 

•只要高老師講什麼，一定就不能
照做 

•否則就等於承認自己的錯誤 

 

•可惜，我很愛寫…. 
 



錯誤政策，同時貪污的話…. 
 


